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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 1999

por medio del cual se introducen modificaciones al articulo 1 87
de la Constitucion politica de Colombia.

Articulo 1°. El articulo 187 de la Constltucmn Pohtlca de Colombia
quedara asi:

- “La asignacién de los miembros del Congreso de la Repubhca se
reajustara cada afio de acuerdo con la proyeccién de variacién del indice
de precios al consumidor para el afio correspondiente, segin la cifra
determinada por el Gerente del Banco de la Reptiblica”.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacmn

EXPOSICION DE MOTIVOS

. La iniciativa que hoy presentamos a consideracion del honorable
Con greso se propone reformar el articulo 187 de la Constitucién Politica,
que a.la letra dice: “La a81gnac1on de los miembros del Congreso se
reajustara cada afio en proporcién 1gual al promedio ponderado de los
cambios ocurridos en la remuneracién de los servidores de la administra-
cién central, segin certificacién que para el efecto expida el Contralor
General de la Repiiblica”.

Esta iniciativa constituye un aporte al saneamiento fiscal que reco- -

mienda la Comisién de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas
Piblicas, en el .informe final de 1997. Las consideraciones tenidas en
cuenta para justificar la propuesta han sido las siguientes:

En primer lugar, es necesario establecer un criterio de incremento en
el salario de los parlamentarios estable y moderado, para saldar definiti-
vamente unaeterna discusién de muynegativos efectos politicosentorno
a la remuneracién de los legisladores.

" Cada afio el pafs enfrenta debates (no.siempre bien intencionados ni
bien informados), acerca del salario de los congresistas, que se pagan en
un deterioro de lalegitimidad de la Rama Legislativa. Dar argumentos a
quienes cuestionan la voluntad de los parlamentarios para comprometer-
se con la equidad social que un pais como Colombia exige, es ofrecer a
intereses de distinto origen la oportunidad de atacar la generalidad de la
gestion legislativa. Ello termina por minar el valor de la actividad politica
y la institucionalidad democratica. . >

El argumento de mayor peso sin embargo es que resulta razonable y

pertinente revisar la asignacién de los parlamentarios y su incremento
anual, en aras de la equidad y de la austeridad. Este incremento se

determina actualmente en proporcién igual al promedio ponderado de las
variaciones en la remuneracién de todos los servidores piblicos de la
administracién central. Esto significa que el sueldo de los Senadores y
Representantes a la Cdmara se incrementa con base en el crecimiento de
los sueldos de los 160.406 funcionarios de los ministerios, departamen-
tos administrativos, superintendencias y unidades administrativas espe-
ciales; y el salario de los parlamentarios se determina en relacién con el
salario de funcionarios de todos los niveles del Estado (operativos,
asistentes, técnicos, profesionales, ejecutivos y asesores). -

Considerando que los incrementos salariales por razones de equidad
son mayores para los menores niveles de remuneracién, el concepto de
incremento ponderado, al aplicarse a los parlamentarios, los hace bene-
ficiarios de una politica exclusiva en su concepcién para los sectores de
menores ingresos.

Es decir, los trata como desfavorecidos, cuando no lo son, o en todo
caso no lo son respecto a las secretarias, conductores y demaés servidores
publicos que ganan salarios entre uno y tres salarios minimos.

Elincremento salarial para los parlamentarios deberia establecerse en
relacién con el de los funcionarios cuyo incremento es mas modesto afio
tras afio, o al menos (como se propone en este proyecto) utilizando como
criterio el mismo rasero que se utiliza para fijar los incrementos salariales
de la mayorfa de los colombianos (inclusive como base para la negocia-
cién del salario minimo legal), cual es el de 1a proyeccién de la inflacién.
En este sentido se propone que el salario de los congresistas se
incremente de acuerdo con la proyeccién de crecimiento de la inflacién.
Para establecer este criterio es necesario realizar una reforma de la
Constitucion.

Durante el periodo 1992-1998 ]a situacién salarial de los trabajadores
publicos y privados en el pais escasamente se mantuvo, y en el caso de

'los altos ejecutivos se registré una disminucién del 14% para todos los

directivos del sector piblico, mientras tuvo un considerable incremento

para los parlamentarios. Asi, mientras en 1992 un congresista ganaba

$2.680.000; en 1999 gana $11.046.617, con incrementos anuales que han
oscilado entre el 17.62% y el 26.8%; muy superiores a los de los demés
servidores publicos de alto nivel y al indice de inflacién.

Cabe anotar que la asignacién de otros servidores del Estado esta
definida en funcién de los ingresos de los parlamentarios, y el efecto de
la presente norma tendria incidencia sobre su remuneracién, generando
un beneficio adicional para las finanzas publicas a partir de la ley
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propuesta. Este es el caso de 10s Ministros, el Procurador, el Contralor,
el Fiscal, el Defensor del Pueblo, el Registrador, los Magistrados de las
Altas Cortes, algunos Gobernadores y los Generales y Almirantes.
Asimismo, la pensién de los ex Presidentes de la Republica estd vincu-
lada al mismo criterio. : o oo

- En resumen, acogerse a una -remuneracion ]usta ya mcrementos
moderados (mucho més en tiempos-de crisis), redundard en beneficio de
las finanzas piblicas, es cierto, pero. mucho mis en beneficio de la
legitimidad del Congreso, cuya trascendencia piblica en el pais ha
venido incrementdndose en los udltimos afios, a pesar de unos pocos' y
para bien de todos.

Vivianne Morales y Javier Ramzrez Mejia,Luis Ferney Moreno,
Miguel Pinedo V., Jimmy Chamorro Cruz, Mariadel Socorro Bustamante
Aurelio Iragorri H.

Senadores de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 24 de marzo de 1999.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Leglslatlvo
nimero 22 de 1999 Senado, por medio del cual se introduce modifica-

(Siguen firmas). -

ciones al articulo 187 de la Constitucién Politica de Colombia, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competen01a de Ia
C0m1s1on Prlmera Constltucmnal Permanente. :

: Manuel Enrzquez Rosero,
. Secretario General honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE -
SENADO DE LA REPUBLICA

Marzo 24 de 1999.

De conformidad con el informe de Secretario General, dése por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, paralo cual se har4n las anotaciones
de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cidmplase.
El Presidente,
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General, i
Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 1999

por la cual se reglamenta la fabricacion, distribucion
y expendio de los articulos pirotécnicos en el territorio nacional.
El Congreso de la Republica de Colombia
: DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 1°. Regulacién. La presente ley se encarga de regular los
procesos de fabricacion, distribucidn, expendlo y almacenamlento delos
articulos pirotécnicos en todo el pais.

Articulo 2°. Articulos pirotécnicos. Se entlende por articulos
pirotécnicos, los artefactos fabricados para producir efectos sonoros,
visuales y- audlthOS através de combustién o explosién, entendida como
tal, una reaccion quimica rdpida.;

TITULO I
. FABRICACION DE ARTICULOS PIROTECNICOS
CAPITULO1
Proceso de fabricacion

Articulo 3°. Funcionamiento. Unicamente con licencia expedida por
‘el Comando General de las Fuerzas Armadas y mediante el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo siguiente, podrén funcionar en el
pais fébricas de articulos pirotécnicos.

Articulo4°. Requisitos. Parala expedicion delicencias aque serefiere
el articulo anterior, se deberan llenar los siguientes requisitos:

1. Solicitud motivada dirigida al Comandante General de las Fuerzas
Militares, con los siguientes datos: nombres, apellidos y nimero del
documento de identidad del solicitante. , :

Direccién del domicilio o residencia y-lugar destinado para la fabri-
cacidn, almacenamiento y expendio de los articulos pirotécnicos.

Relacién de personas-que se ocuparén del pfoceso de elaboracién y -

manipulacién de los articulos’ plrotecmcos quienes deberén estar debi-
damente identificados.

Certificado judicial vigente del solicitante.

~

~ 2. Estudio de seguridad de las instalaciones por parte de la autoridad
militar o autoridad local de la zona donde funcione la fabrica.

3. Visto bueno expedido por el cuerpo de bomberos o alcalde zonal en
su defecto.

- 4. Logotipo del producto aprobado por el Ministerio de Salud Piblica

-al momento de obtener por primera vez la licencia.

5. Licencia de funcionamiento otorgada por el respectivo municipio
o distrito, los alcaldes o su delegado controlardn que las fabricas de
articulos pirotécnicos funcionarn fuera del perimetro urbano 0 en zonas

. industriales.

Paragrafo. El Comandante General de las Fuerzas Militares, tendr4 un
plazo de un mes calendarlo para decidir sobre la solicitud de licencia,

.término que se contar4 a partir de laradicacion del mismo, si transcurrido

el término antes fijado no se ha obtenido respuesta alguna, se entendera
que la solicitud es aprobada a partir de vencido dicho término.

Articulo 5°. Medidas de seguridad. Los fabricantes de articulos
pirotécnicos, deberan cumplir estnctamente con las normas de seguridad
industrial.

CAPITULO 1 A
Materias primas en la fabricacién de articulos pirotécnicos

Articulo 6°. Responsabilidad. Toda persona natural o juridica que
adquiera materias primas con#roladas para la fabricacién de articulos
pirotécnicos, responde por su correcta y exclusiva utilizacion para los
fines detallados en su compra. El comprador se hard acreedor a las
sanciones legales-a que haya lugar, por el uso indebido o destinacién
diferente que haga de estos elementos, provenientes de dolo, negligencia
o descuido en las medidas de control establecidas.

Articulo 7°.-Venta. La venta de materias primas controladas para la
fabricacién de articulos pirotécnicos se realizard previo el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

1. Diligenciamiento de la respectiva solicitud.
2. Prueba de la actividad para la cual se requiere la materia prima.

* 3.Justificaciénde la cantidad de materia prima controlada que ha sido
solicitada.
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4. Llevar un libro de control de materias primas controladas.

Pardgrafo 1°. La venta de materias primas controladas, ser4 potestad
discrecional de la autoridad militar competente,. debiendo tenerse en
.cuenta la situacién de orden pubhco reinante.en las zonas donde se vaya
a utilizar el material, la conveniencia y seguridad del Estado. La venta
podra ser permanente cuando se acredite su uso para fines industriales.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podré ejercer control sobre los
elementos requeridos para uso industrial, que sin serlo individual, en
conjunto, conforman sustancias explosivas y sobre los elementos que sin
serlo de manera original, mediante un proceso puedan transformarse en
explosivos.

Articulo 8°. Importaciény exportaczon El Goblemo Nacmnal podra
importar y exportar las materias primas para la fabricacién de articulos
_pirotécnicos por conducto del Ministerio de Defensa Nacional. -

- La importacién de materias primas para la fabricacién de articulos
pirotécnicos, podrillevarse a cabo por particulares previo visto bueno del
Ministerio de Defensa Nacional, salvo por circunstancias de seguridad
nacional.

CAPITULO III
Productos pirotécnicos

Articulo 9°. Rdétulos y etiquetas. Todo producto pirotécnico debera
llevar en su empaque de venta al piiblico o en cada una de las unidades,
el rétulo de etiqueta en el que figuren claramente legibles las siguientes
indicaciones:

1: Nombre completo del fabricante o 1mportador anotando la derC—
cién completa.

2. Niimero de licencia de funcionamiento del fabricante o importador.

3. Instrucciones completas sobre la forma de empleo, con advertencia
detallada tendiente a evitar peligros para la vida o salud.

4. Leyendas con la palabra ‘inflamable” y la frase “peligro r‘nanéjeée_‘

“con cuidado”.

5. Una leyenda en letras mayusculas con la siguiente advertencia:
“Prohibida la venta a menores de edad”.

6. Para productos téxicos cuyo uso haya sido autorizado por el
Ministerio de Salud, se colocard el emblema de la calavera con los huesos
cruzados y la palabra peligro, se indicard igualmente los primeros
auxilios para los casos de intoxicacion de los antidotos conocidos y la
frase ‘en caso de intoxicacién, llame un médico”.

" Articulo 10. Almacenamiento de' los articulos pirotécnicos. Las
materias primas, asi como los productos pirotécnicos elaborados, debe-
ran ser empacados segiin las.indicaciones establecidas para cada produc-
to, en sitios seguros, cerrados, sefializados y mslados del lugar de trabajo
y habitacién permanente.

Los accesos a las bodegas de almacenamiento, deben ser restmgldas
'y controladas y deberdn contar con los correspondientes equipos de
emergencia o prevencion.

TITULO III

CONIERCIALIZACION Y DISTRIBUCION
DE PRODUCTOS PIROTECNICOS

CAPITULO I
Expendlo de articulos pirotécnicos

Artlculo 11. Articulos pirotécnicos autorizados. S6lo se podran

distribuir y/o expender, los articulos pirotécnicos que estén amparados
mediante licencia expedida por la alcaldia mayor o zonal respectiva. -

Articulo 12. Importacién de articulos pirotécnicos. Para la importa--

cién de articulos pirotécnicos, el importador previamente a la licencia de
importacién, deberd obtener permiso de expendio ante el Comando
General de las Fuerzas Militares, mediante el lleno de los siguientes
requisitos establecidos en la normas vigentes.

Articulo 13. Requisitos para el expendio de articulos pirotécnicos.
- Los lugares de expendio de articulos pirotécnicos deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. El vendedor debe ser mayor de edad.

~ dé noviembre de cada afio, preferiblemente en parques.

2.Enlos eventos de almacenamiento superior a mil kilogramos (1.000
Kg.) se deber4 contar con un depésito separado del lugar del expendio.

3. Sélo se permitira la iluminacién elécirica, que debera cumplir con
los requisitos que establezcan las empresas de energia eléctrica.

4. En cada uno de los locales se mantendran extintores, debidamente
sefializados y sin obstrucciones, de una capacidad no inferior a 10 libras.

5. Se prohibe fumar, mantenerllamas abiertas, almacenar liquidos
combustibles en los lugares de expendio y deposito de articulos
pirotécnicos se mantendran carteles aluswos ‘no fumar peligro ex-
- plosivos”. '

6. No se permite la preparacion o venta de alimentos, ni la existencia
de reverberos, estufas, encendedores, en lugares de expendio o depésito
. de articulos pirotécnicos. :

Articulo 14. Lugares de expendio transitorios. En épocas especmles
los alcaldes autorizaran la instalacién de lugares de expendio transitorios
para lo cual es necesario que los expendedores presenten la correspon-
diente solicitud, la cual deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1 Nombres y apellidos, nimero del documento de identidad y direc-
cién del solicitante.
2. Término de expendio transitorio.

3. Localizaci6n exacta del lugar donde se realizari el expendio, el cual
debera ser ﬁJado por el respectivo alcalde mayor o zonal.

4. Constituir una péliza de responsabilidad civil extracontractual que
ampare los dafios materiales y personales causados a terceros por una
suma no inferior a 150 salarios minimos diarios por caseta o local. Esta
podra ser constituida por los expendedores de articulos pirotécnicos en
forma individual o colectiva.

Articulo 15. Competencia. Corresponde a los alcaldes municipalés 0
diswritales o-a la autoridad en quien éste delegue para la temporada
decembrina: -

1. Fijar a los sitios de expendio de articulos pirotécnicos antes del 15

14

2. Expedir antes del 30 de noviembre de cada afio, las licencias de
funcionamiento de los lugares de expendio transitorios.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo anterior, constltulra causal de mala conducta para el funcionario
competente.

Pardgrafo 2°. Para la realizacién de otras temporadas de expendio
transitorio de articulos pirotécnicos, la solicitud debera presentarse por
lo menos con treinta (30) dias de anticipacién a surealizacién. El alcalde
0.en quien éste delegue proceder4 a fijar el sitio y otorgar las licencias
de funcionamiento quince (15) dias antes de su realizacién.

Articulo 16. Luces de bengala. Las bengalas de alambre, comiinmente
denominadas luces de bengala, exentas de pélvora, fésforo blanco, o
percloratos en su composicion, con temperatura de inflamacién superior
a doscientos grados centigrados y de lenta combustién, serdn de libre
venta en todos los lugares y establec1mlentos publicos del pais, en
cualquier época del afio.

CAPITULO I
Transporte de articulos pirotécnicos

Articulo 17. Transporte de articulos pirotécnicos. El transporte de
articulos pirotécnicos dentro del territorio nacional, se efectuard por
cuenta del fabricante bajo su absoluta responsabilidad y cumpliendo con
los requisitos exigidos y fijados por la autoridad competente.

"TITULO IV
'ESPECTACULOS PIROTECNICOS

Articulo 18. Espectdculos pirotécnicos. Se entiende por especticulos
pirotécnicos, aquellos eventos o demostraciones cuya actividad principal
estd dirigida al uso de los articulos pirotécnicos definidos en el articulo
segundo de la presente ley.

Articulo 19. Presentadores. Son presentadores de especticulos
pirotécnicos, las personas naturales o juridicas dedicas a la organizacion,
montaje, rnampulamon transporte y/o presentacién de actividades
pirotécnicas.
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Para ser presentador de espectaculos pirotécnicos se requiere:

1. Constituir una péliza de responsabilidad civil extracontractual a
favor de terceros equivalente al 10% del valor del espectaculo.

2. Obtener la autorizacién por parte de laalcaldia municipal o alcaldia
zonal, respectd al lugar y' condiciones de realizacién del especticulo,
cuando éste se efectie en lugares piiblicos.

Articulo 20. Autorizacion. Los alcaldes municipales o zonales, auto-
rizarén los espectéculos pirotécnicos piiblicos teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Sitio de presentaci6n.

2. La calificacién del rlesgo generado en.el entorno geogréfico en

donde se realizard el especticulo. .

3. Disposicién del cuerpo de bomberos en el sitio del espectaculo oen

su defecto personal de la fuerza pubhca defensa civil o cruz roja, en la
prevencion o atencion de emergencias.

4. Dotacién de implementos aptos y disponibles para la prevencién de

emergencias originadas antes o durante el desarrollo del espectdculo.
CAPITULO IV
* Prohibicionés y contravenciones

Articulo 21. Venta a menores. Se prohibe la venta de articulos -

pirotécnicos a menores de edad.

Articulo 22. Contravenciones. En caso de incumplimiento de las
disposiciones previstas en la presente ley, las autoridades competentes
podran aplicar gradualmente y de acuerdo con la gravedad de la falta las
siguientes sanciones:

1. Decomisos en los casos de expendio o distribucién de articulos
pirotécnicos sin la correspondiente licencia.

2. Cierre temporal del local o establecimiento hasta’ por vemte (20 dfas
e inclusive hasta por dos ocasiones.

3.Enelevento de reincidencia se ordenard el cierre deﬁmtlvo dellocal
0 establemmlento

Articulo 23. Decomiso. Son autoridades competentes para ordenar el .

decomiso de los articulos pirotécnicos:

1. Los fiscales de todo orden y jueces penales cuando los articulos
pirotécnicos se hallen vinculados a un proceso.

2. Los comandantes de brigada o su equivalente en la armada nacional
y la fuerza aérea dentro de la jurisdiccién y los comandantes de los
comandos especificos o unificados.

3. Los comandantes de unidad tactica en el ejército y sus equivalentes
en la armada y la fuerza aérea.

4. Los comandantes de policia:

Articulo 24. Procedimiento para la realizacion del decomiso. La
autoridad militar o de policia competente, mediante acto administra-
tivo, dispondré el decomiso de los articulos pirotécnicos, dentro de
los quince (15) dias hdbiles siguientes a la fecha del recibo del

informe del funcionario que efectué su incautacién o dio aviso de su

irregularidad.

Contra la providencia que. dispone el decomiso, procederdn los
-recursos de reposicidn y apelacién en los termmos previstos en el Cédigo
Contencmso Administrativo.

Articulo 25. Allanamiento. La autoridad militar o de policia compe-
tente que le corresponda realizar el allanamiento, procederd conforme al
procedimiento vigente para dicho acto, una vez penetren en el sitio o
éstablecimiento publico, pondrén en conocimiento de la persona o
personas que se encuentren en el lugar del procedimiento, levantardn una
acta y un inventario dé los elementos a incautar, informardn del lugar
donde permanecerdn los productos y entregardn copia del acta de la
diligencia a quien o quienes atiendan la diligencia, estos procedimientos

se realizardn respetando los derechos constitucionales y el derecho

. internacional humanitario.

. TITULOV
PROHIBICIONES Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 26. Tecnificacién. Con el objeto de mejorar el funcionamien-
to de las empresas dedicadas a la produccién de articulos pirotécnicos, €l
Gobierno Nacional deberé, dentro de los seis (6) meses siguientes a la

. expedicién de la presente ley, tomar las medidas necesarias para organi-

zar por intermedio del Comando General delas Fuerzas Militares y el -
SENA la capacitaci6n para la produccidn, fabricacién, manejo, transpor—
te, mercadeo, etc., de los articulos pirotécnicos.

Articulo 27. Sometzmzento a la ley. E1 Gobierno Nacional tomar4 las ‘
medidas necesarias para que todas las empresas dedicadas de manera

. clandestina a la produccién de articulos pirotécnicos, cumplan los

requisitos establecidos en la presente ley.

Contal objetolas autoridades militares, de policiay 01v11es brindarin
asesorias necesarias. para lograr este propdsito.

Articulo 28. Vigenciay derogatoria. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La actividad pirotécnica en Colombia ha estado estrechamente
vinculada al desarrollo de la idiosincrasia de nuestro- pueblo.
Culturalmente ha estado presente desde siglos pasados en las festivi-
dades y eventos sociales y comunitarios convirtiéndose en signo de
alegria y convivencia.

Desde el punto de vista legal, no han faltado los COntroles,' sin
embargo, desde el punto de vista prictico, se han evidenciado algunas
situaciones frente a las cuales corresponde al Estado intervenir como lo
pretende la presente ley y asi lograr un desarrollo arménico donde se
beneficien los diferentes estamentos vinculados a esta actividad.

El problema de los nifios y adultos quemados, la explosién y el
potencial peligro de las polvoreras clandestinas, son clara demostracién
de que a’las autoridades les corresponde asumir un papel mds activo y
eficaz que permita garantizar el cumplimiento de las normas vigentes.

No se trata de ejercer el control policivo coercitivo frente a la
produccmn mercadeo y distribucién del producto pirotécnico, se trata de
crear conciencia y educacién, a una més de las actividades industriales
del pais que aglomera mds de veinticinco mil familias en Colombia, de
las cuales cinco mil tienen su asiento de trabajo en la capltal

Mediante el proyecto de ley, se busca regular la actividad relacionada
con los articulos pirotécnicos de manera integral, teniendo en cuenta las
necesidades de unificar la dispersa legislacion existente sobre la materia,
la necesidad de establecer responsabilidades en el ejercicio del control
que corresponde a cada autoridad y regular un proceso que no pueda .
escindir, es decir, que no se puederegular una actividad como el expendio
sin afectar otros procesos, como la importacion, fabricacion, transporte
y distribucién, ademds se perderia el efecto regulador que se pretende

El articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia establece que: -
“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio.

La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades conipetentes
inspeccionarén y vigilaran el eJerc101o de las profesiones, las ocupacio-
nes, artes u oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”.

Dentro de ese espiritu se busca, .sin afectar el nicleo esencial del
derecho, regular esta actividad mejorando las condiciones de produc-
cién, fabricacién, manipulacién, expendio y mercadeo del producto
pirotécnico.

Ademés, se pretende no sélo tecnificar el proceso de fabricacién delos

articulos pirotécnicos a través de la capacitacién, sino impulsar una
actividad decisiva del Estado con €l objeto de someter a la ley a los

fabricante, clandestinos e irregulares.

La actividad pirotécnica en Colombia hace parte de laidiosincrasia de
nuestro pueblo y es un complemento de nuestra actividad econémica y
recreacional, una legislacién en contra de tal costumbre, necesariamente
va a repercutir en la sola eficacia simbdlica de la norma y el estableci-
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miento definitivo de un mercado ilegal con grandes perjuicios para la
comunidad.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley consulta la realidad,
buscando constituirse en instrumento educador paralafamilia pirotécnica
y en una guia para las autoridades. '

Contenido del proyécto

El pnmer titulo del proyecto, regula algunos aspectos generales tales
como el concepto de articulos pirotécnicos y los aspectos que regula.

El segundo titulo, reglamenta el proceso de fabricacién y contiene tres

capitulos bésicos: el primero es de fabricacién propiamente; en él se .

establecela obligatoriedad de obtenerlicencia expedida por el Comando
General dé las Fuerzas Militares para poder desarrollar esta actividad. El
segundo es el régimen legal para la adquisicién de las materias primas
utilizadas ‘en ‘el proceso de produccion de articulos pirotécnicos y los
controles requeridos para su empleo. El tercer capitulo regula las condi-
ciones de presentacién y almacenamiento de los productos pirotécnicos
terminados, con el objeto de brindar a los potenciales cornpradores toda
la informacién requerida para su empleo adecuado.

El tercer titulo establece las condiciones de expendio de articulos
pirotécnicos, tanto a nivel mayorista como para el expendio transitorio,
que es el que se presenta en las épocas navidefias'y otras festividades a
lo largo del afio tanto a nivel local, como nacional.

‘En este titulo se diferencia el expend10 proplamente d1ch0 de las
actividades de transporte.

El titulo cuarto, regula la realizacién de espectdculos pirotécnicos
disponiendo las condiciones minimas que deben reunir los presentadores
y los requisitos de realizacién, los cuales deben surtirse ante la respectiva
autoridad. -

El titulo quinto, establece el régimen de 'prohibicio_nes y contra- .

venciones, reiterando la prohibicién del expendio de articulos
pirotécnicos a menores de edad y fijando una categoria de sanciones
que van desde el decomiso hasta el cierre definitivo de los estableci-
mientos, determinando el procedimiento y la autoridad competente
para tales efectos.

Finalmente, en el capitulo sexto, se establecen algunas medidas
encaminadas a tecnificar el ejercicio de esta actividad mediante la
capacitacion, con el objeto de educar a los pirotécnicos en el cumpli-
miento de las reglas bdsicas de seguridad y se ordena a las autoridades
desarrollar una campaiia orientada a someter a los fabricantes clan-
destinos de articulos pirotécnicos, al cumphmlento de las normas
pertinentes. ~

El honorable Senador de la Repiblica.

Luis Humberto Gomez Gallo.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. - Tramitacion de Leyes
- Santa Fe de Bogotd, D. C., 17 de marzo de 1999.
Seifior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 182
de 1999 Senado, por la cual se reglamenta la fabricacicn, distribucion
y expendio de los articulos pirotécnicos en el territorio nacional, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto.de ley es competencia de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente.

Manuel Enrz’quez Rosero,
’ ' Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., 17 de marzo de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta

Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor’

y se enviar4 copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase. -
El Presidente, .
_ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General, '
Manuel Enriguez Rosero.
%k %k %k
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 1999

por la cual se establece el servicio
de radiodifusion sonora comunitaria.-.

CAPITULO 1
Definicion y fines del servicio

* Articulo 1°. El servicio de radiodifusién sonora comunitaria, es-una
actividad de telecomunicaciones, a cargo del Estado quien lo prestard én
gestién indirecta a través de comunidades organizadas debidamente
constituidas en Colombia. .

Atrticulo 2°. El servicio de radiodifusién sonora comunitaria, tiene
como objetivo difundir programas de interés social para los diferentes
sectores de la comunidad, propiciando su desarrollo social y econémico
dentro del &mbito de la identidad cultural, lademocracia partlclpatlva la
convivencia pacifica y la solidaridad ciudadana.

Pardgrafo. En las regiones pobladas por etnias que conserven su
lengua materna se podran difundir los programas en su respectlva lengua
nativa.

: CAPITULO 2
De la concesion del servicio-de radiodifusién sonora comunitaria.
Articulo 3°. Corresponderd exclusivamente al Ministerio de Comuni-

- caciones la facultad de conceder mediante licencia, la prestacién del

servicio de radiodifusién sonora comunitaria en el territorio nacional
previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales
y de programacion que se establecen en la presente ley.

Articulo 4°. Las solicitudes de las comunidades organizadas, intere-
sadas en prestar el servicio de radiodifusion sonora comunitaria, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nombre de la comunidad organizada y documento. que acredite su
personeria juridica, otorgada por autoridad competente.- ‘

2. Estatutos.en donde conste de manera expresa como objetivo el
desarrollo de la comunicacién social.

3. Domicilio en el municipio o distrito donde se pretende establecer
la estacion de radiodifusién sonora comunitaria.

4. Determinar el nimero de miembros que integran la comunidad
organizada y su experiencia en trabajo comunitario.

5. Plan de programacién que se pretende emitir.

6. Determinar claramente si se requiere frecuencia de enlace. entre
estudios y el sistema de transmision

7. Ubicacién y altura de la antena:

8..Declaracién en donde conste el compromlso de la comunidad
organizada de cumplir con el correspondiente plan técnico nacional de
radiodifusion sonora.

9. Manifestar bajo juramento, que se entenderd prestado con la.sola

, presentacién dela solicitud, que la comunidad organizada no estd incursa

en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién de
orden constitucional o legal. e

10. Si la comunidad organizada actia a través de apoderado éste
deberd acreditar su calidad, mediante poder debidamente otorgado ante
autoridad competente. -

CAPITULO 3
De las licencias
Articulo 5°. Formas de otorgamiento. Para efectos de’ otorgamiento

de las licencias por parte del Ministerio de Comunicaciones, éste las
otorgard colectivamente mediante convocatoria piblica realizada a traz
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vés de cualquier medio de comunicacién de circulacién nacional, o

individualmente a través de solicitud de cualquier comunidad organiza- .

da, determinando en cualquiera de las dos formas, los términos de
referencia para la presentacién de las solicitudes de concesién. Este
servicio se prestard en los canales definidos para estaciones de clased, en
el plan técniconacional de radiodifusién sonora en frecuencia modulada
(FM), teniendo en cuenta la disponibilidad de frecuencias y las necesida-
des del servicio.

Articulo 6°. Determinacion de la viabilidad de la concesion. El
Ministerio de Comunicaciones evaluard el cumplimiento de los requisi-
tos y de las condiciones juridicas, sociales y técnicas de las solicitudes,
que serecibieron por medio de cualquiera de las formas de otorgamiento,
para lo cual integrard un comité interno, que teniendo en cuenta los
estudios elaborados por las distintas dependencias, formular4 recomen-
daciones al Ministerio sobre el otorgamiento de las concesiones.

Articulo 7°. En cada municipio del pafs se podra otorgar una licencia
para operacion de-emisora comunitaria, -a excepcién de los municipios
clasificados porlaley como municipios de categorias especial y primera,
a los cuales se les podrd otorgar. mis de una licencia para prestar €l
servicio de radiodifusién sonora comunitaria.

Paragrafo 1°. En el evento de que se presente un nimero mayor de
solicitudes para prestar el servicio de radiodifusién sonora comunitaria
y todas ellas cumplan con los requisitos previstos en esta ley, el Minis-
terio de Comunicaciones consideraré para otorgar la-concesién: el
contenido del plan de programacion, la experlenma en trabajo comunita-
rio y el ndmero de afiliados.

Pardgrafo 2°. Para otorgar las concesiones a las emisoras comunita-
rias, en los distritos y municipios de categorias especial y primera, el
Gobierno reglamentard los procedimientos a segu1r para las respectivas
adjudicaciones:

~Articulo 8°. Expedicién delalicencia, instalacién y puesta en funcio-
namiento de la estacién. Determinada la viabilidad de la concesidn, la

_cual debe hacerse en un término no mayor de sesenta dias, el Ministerio

de Comunicaciones informara de ello por escrito al respectivo solicitan-

te, para que éste proceda dentro de los treinta dias siguientes, a acreditar

el pago de los derechos a que hubiere lugar, de acuerdo con las tarifas
vigentes. Acreditado el pago, el Ministerio de Comunicaciones contaré
con treinta dias para expedir la correspondiente licencia, la cual se
expedird por un terimino de diez afios, prorrogable por un periodo igual.
Esta resolucién se notificard a la comunidad organizada, en la forma y

-términos establecidos para los actos administrativos, fecha a partir de la
_cual el concesionario dispondré de un afio, prorrogable por una sola vez,

hasta por la mitad del término inicial, previa solicitud motivada; para la
instalacién y puesta en funcionamiento de la estacién correspondiente y
presentacién al Ministerio de Comunicaciones del concepto favorable de
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil en relacién con
la ubicacién y altura de la antena, iluminacién y sefializacion de la torre.

Paragrafo 1°. Si al vencimiento del término anterior, la estacién no se
encuentra operando o no se ha acreditado el concepto favorable de que
trata el articulo, el Ministerio de Comunicaciones cancelard la licencia
sin perjuicio de las demds sanciones administrativas a que hubiere lugar.

Pardgrafo 2°. El concesionario debera presentar antes de la puesta en
funcionamiento de la estacién, al Ministerio de Comunicaciones un
estudio técnico de conformidad con lo establecido en el correspondiente
plan técnico nacional de radiodifusion sonora, su no presentacién lo hard
acreedor a la sancién prevista en el paragrafo anterior.

Articulo 9°. Fuentesde financiamiento y reinversionde recursos.Los
concesionarios del servicio de radiodifusién sonora comunitaria, debe-
rdn invertir en su integridad los recursos que obtenga la emisora por

~ concepto de comercializacién de espacios, patrocinios, auspicios, apo-

yos financieros de organizaciones internacionales legalmente reconoci-
das en Colombia u organismos gubernamentales nacionales, en su
adecuado funcionamiento, mejoramiento de equipos, y de la programa-
cién que se transmita a través de ella y en general en inversiones que

garanticen la adecuada continuidad en la prestacién del servicio y el

desarrollo de los objetivos comunitarios.

Articulo 10. Colaboracién en campafias institucionales. Los con-
cesionarios del servicio de radiodifusién sonora comunitaria deberan
prestar colaboracién al Ministerio de Comunicaciones en la realiza-
cién de proyectos de comunicacién social que dinamicen la participa-
ci6én de la comunidad en la solucién de sus problemas su integracién
en el proceso de desarrollo social y econémico del pais y su expresmn
cultural.

Articulo 11. Comercializacion -de espacios: Por las estaciones de
radiodifusién sonora comunitaria podr trasmitirse propaganda y darse

_crédito a los patrocinadores de programas 0 recOnocer sus auspicios,

siempre que se trate de personas cuyas actividades y productos no esté
prohibido publicar.

Pardgrafo. Los anuncios publicitarios no” podrdn ocupar espacios
superiores a quince minutos por hora de transmisién.

Articulo 12. El representanté legal de la comunidad organizada
concesionaria del servicio de radiodifusién sonora comunitaria debera
enviar a la direccién general de comunicacién social del Ministerio de
Comunicaciones, en los tres primeros meses de cada afio, un'informe de
actividades, programas desarrollados y estados financieros de la vigencia

anterior.

Articulo 13. Los concesionarios del servicio de radiodifusién sonora
comunitaria no podran ceder, vender, arrendar o transferir, bajo ningﬁn

_ titulo, a terceros los derechos derivados de la concesion.

Articulo 14. Retransmision de programas pregrabados. Los conce-
sionarios del servicio de radiodifusién sonora comunitaria podran re-
transmitir programas pregrabados de otras estaciones de radiodifusién
sonora con la autorizacién previa de la estacién que origind el programa,
siempre y cuando éstos tengan directa relacién con los fines de la radio
comunitaria, sin perjuicio de las responsabilidades legales y administra-
tivas que pudieren generarse para el concesionario que hace la retransmi-

-8ién, por el incumplimiento de las normas que regulan la materia.

CAPITULO 4
Condiciones técnicas

Articulo 15. El servicio de radiodifusién sonora comunitaria se
prestard en frecuencia modulada (FM) en labanda de ochenta y ocho (88)

‘Mhz, aciento ocho (108) Mhz con una poetencia efectiva radiada minima

de mil (1000) vatios.

‘Pardgrafo. La ubicacién de los transmisores y sistema irradiante
dentro del perimetro urbano del municipio o distrito s6lo serd autorizada
excepcionalmente por el Ministerio de Comunicaciones a las estaciones
de radiodifusién sonora comunitaria que demuestren plenamente la
utilizacién de filtros y demas elementos necesarios para evitar las
interferencias a otros servicios de telecomunicaciones autorizados.

Articulo 16. El servicio de radiodifusién sonora comunitaria tendra
prioridad en la asignacién de frecuencias dentro de la disponibilidad en
frecuencia modulada (FM), de tal forma que se garantice la prestacién de
este servicio en todos los mum01plos distritos o localidades del pais que .
lo requleran

. CAPITULO 5
Tarifas

Articulo 17. Derechos de Concesidn. Los concesionarios del servicio
de Radiodifusién Sonora Comunitaria pagaran por derechos de la conce-
sién o su prérroga, un canon inicial, mas un canon anual, pagadero en
anualidades anticipadas por el uso del canal de Radiofrecuencia (RF). El
valor de estos canones se determinara, mediante resolucién del Ministe-
rio de Comunicaciones, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
Namero de habitantes dentro del area de servicio, calculados sobre la
base establecida por el dltimo censo nacional y sus proyecciones para
afios futuros, certificados por el DANE; potenciade operacién autorizada
en vatios; frecuencia de operacién autorizada y clase de estacién.

Paragrafo. El canon por concepto de la prérroga debera pagarse dentro
de los diez (10) dias siguientes a la misma. -

Articulo 18. Reajustes. El valor de los derechos o tarifas que establez-.

ca el Ministerio de Comunicaciones se reajustard anualmente en una
proporcién igual al indice de inflacién.
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Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones podréd establecer, me-
diante resolucidn, tarifas preferenciales para las entidades de derecho
privado sin 4nimo de lucro que presten el servicio de Radiodifusién
Sonora Comunitaria.

CAPITULO 6
Programacion
Articulo 19. La pro gramacion que se transmita por las estaciones de

radiodifusion sonora comunitaria estard orientada basicamente al cum-

plimiento de los fines establecidos en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 20. Las estaciones de servicio de radiodifusién sonora
comunitaria podran trasmitir eventos recreativos y deportivos en los que
participe la comunidad, asi como programas culturales y docentes de
interés social para el desarrollo comunitario.

* Articulo 21. Parala programacién que se enuta através de las cadenas
reguladas por el capitulo siguiente, se garantizard la participacién pro-
porcional en la elaboracién de la misma, teniendo en cuenta la pluralidad
cultural y reglonal de las comunidades que la integran.

CAPITULO 7
De las cadenas radiofénicas comunitarias

Articulo 22. Se entiende por cadena radiofénica comunitaria, toda
organizacién debidamente constituida por cinco o mds estaciones de
radiodifusién sonora comunitaria ubicadas en varias localidades, muni-
cipios o distritos del pais con el fin de realizar transmisiones enlazadas
en forma periédica para la difusién de programacién originada en
cualquiera de ellas.

Articulo 23. Para los efectos previstos en este capitulo, las cadenas
radiofénicas comunitarias, deberan inscribirse ante el Ministerio de
Comunicaciones presentando para ello:

a) Peticién suscrita por los representantes legales de las emisoras
solicitantes;

b) Relacién de las estaciones que conformarén la red o cadena;

c¢) Estudio técnico respecto de las redes, sistemas o servicios que
pretenden ser utilizados para enlazar el servicio de radiodifusién sonora
comunitaria en cadena.

Articulo 24. Una vez presentada la documentaci6n en debida forma,

el Ministerio de Comunicaciones efectuara el tramite correspondiente en

los términos establecidos por la ley, y dem4s normas ex1stentes al
respecto. '

Articulo 25. Cualquier modlﬁcacmn relacionada con el literal b) del
articulo 23, deberd ser informada previamente y por escrito al Ministerio
de Comunicaciones quien podré autorizar las modificaciones.

Pardgrafo. El o los concesionarios que conformen una cadena o
infrinj an el régimen de las telecomunicaciones, quedardn sometidos a las
sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 26. Enlace ocasional. Las estaciones de radiodifusién sonora
podréan efectuar transmisiones simultdneas en forma ocasional de progra-
mas de interés comuin, sin construir una cadena radial. )

Pardgrafo. Sin perjuicio de lo aqui dispuesto, el Ministerio de Comu-
nicaciones podra ordenar la transmision enlazada de programacién que
involucre a la totalidad de las estaciones que operen en el territorio
nacional o parte de ellas en los casos de retransmisién de informacién
oficial y cuando el interés publico lo amerite.

CAPITULO 8
De las sanciones

Articulo 27. El incumplimiento por parte del concesionario del
objetivo para el cual fue creada la estacion radiodifusora comunitaria, la
violacién de la Constitucién y la ley, el incumplimiento de los términos
enque se otorga la concesién y de las disposiciones aplicables al servicio,
dard lugar alaimposicién de sanciones mediante resolucién motivada del
Ministerio de Comunicaciones, que podrén constituir, segiin la gravedad
de la falta, el dafio producido y la reincidencia de su comisién, en:

1. Llamado de atencion.
2. Amonestacion.

3. Multas hasta por un equivalente a cincuenta (50) SMLYV.
4. Suspensién de las transmisiones hasta por 90 dias.

5. Cancelacién de la Licencia de concesmn para la prestacion del
servicio.

Articulo 28. Modificacion de los pardmetros técnicos esenciales. El
cambio no autorizado de los pardmetros técnicos esenciales de la conce-
sidn, da lugar a la cancelacién inmediata de la licencia.

Parédgrafo. El cambio de los parametros no esenciales y obJetados por

. el Ministerio de Comunicaciones se sancionard conforme a los primeros

tres numerales del articulo 27, segiin criterios alli sefialados.
CAPITULO 9
Disposiciones especiales

Articulo 29. Las Comunidades organizadas que han venido prestando
el servicio comunitario de radiodifusién sonora, sin sujecién a las
disposiciones 'legales vigentes sobre la materia, podrdn solicitar al
Ministerio de Comunicaciones, dentro de los noventa (90) dias siguien-
tes alafecha de promulgacion dela presente ley, la concesion para prestar
el servicio en el municipio o diswito donde han venido operando.

Pardgrafo. Para efectos de la reconvencién de frecuencia, de ser
necesaria ésta, el Ministerio de Comunicaciones tendrd en cuenta el
estudio de disponibilidad de frecuencia modulada, los criterios y demads
requisitos establecidos en la presente ley. . -

~ Articulo 30. El Estado otorgard. las facilidades crediticias y los
estimulos necesarios para el funcionamiento de las radiodifusoras comu-
nitarias.

La entidad competente para recaudar los recursos provenientes de la
ejecucion piblica protegida por las leyes de derechos de autor, estable-
cerd unas tarifas especiales para las estaciones de radiodifusién sonora
comunitaria. -

Pardgrafo. Enlos eventos contemplados en este articulo, el Ministerio
de Comunicaciones deber4 prestar el apoyo necesario en la instalacién y
manejo de los equipos de la estacién radiof¢nica comunitaria.

CAPITULO9
Disposiciones finales

Articulo 31. Trdmites en curso. Todos los tramites que se hubieren
iniciado antes de la fecha de la promulgacién de la presente ley se
sujetardn a las disposiciones vigentes al momento de la convocatoria.

Articulo 32. Las condiciones técnicas del servicio comunitario de
radiodifusién sonora deberdn ajustarse a las disposiciones especiales
previstas en laley, en particular establecidas enlos Decretos 1446y 1447
de 1995 o en las normas que lo adicionen, aclaren o modifiquen.

Articulo 33. Modifiquese el paragrafo primero del articulo 35 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedar4 asi:

Pardgrafo. El servicio comunitario de radiodifusién sonora sera con-
siderado como actividad de telecomunicaciones y otorgados directamen-
te mediante licencia, de conformidad a lo preceptuado por la ley, ademads
de los requisitos y condiciones técnicas y tarifarias que disponga el
Gobierno Nacional.

Articulo 34. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

*EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Motiva la presentacién del presente proyecto de ley, la profunda
inquietud que existe dentro de la comunidad, y en especial de aquellas
comunidades organizadas que se dedican precisamente, a transmitir
sonidos radiados a sus comunidades, y a través de los cuales expresan sus
necesidades, sus anhelos y manifestaciones culturales.

La idea de transmitir sonidos surgié, como en algunos casos, con el
arribo de un invento que a muchos les parecié como la llegada del hielo
a Macondo: Se trataba de micréfonos que podian utilizarse sin estar
conectados. Simplemente, se ponia el radio en un lugar del dial en FM y
entonces el sonido del micréfono pasaba al aparato receptor. Estos
micr6fonos inaldmbricos son pequefios transmisores cuyo cubrimiento
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no alcanza a superar los-100 metros. Quienes lo utilizaban alertaban -

a los vecinospara que sintonizaran sus aparatos en el lugar indicado,
entonces se iniciabael programa de radio que por lo general, resultaba
de viva voz pues era mis sencillo-guardar- silencio y escuchar al
locutor desde la casa vecina que lograr el mllagro electromco de la
transmisién a distancia.

Lo mismo sucedié con muchos transmisores construidos sobre planos

de micréfonos inaldmbricos. No obstante la técnica fue-abriéndose paso,
las cartillas del curso por correspondencia, los desvelos de los inventores
locales y la asesoria de personal calificado fijaron las bases para las
primeras emisoras comunitarias que buscaban prestar un servicio social
informativo, tanto en FM como en AM.

Muchasemisoras nacieron impulsadas por el proyecto educativo de la
entonces Radio Sutatenza, de esta manera se estableci6 la red de radios
amigas, dedicada a difundir las campafias de capacitacién y los mensajes
de educacién integral, impartidos desde accién cultural popular. Esta
gran cadenaradial nacié en 1947 y fue vendida 41 afios después, bastenos
decirque tuvo sus dltimos aliados en las pequefias emisoras que iniciaron
en los afios 70 el camino de la radio educativa.

Asf las cosas, las comunidades fueron creciendo y organizdndose
hasta que en la actualidad funcionan cerca de 600 emisoras comunitarias
enel pafs, que deben serreguladas, coordinadas y apoyadas por el Estado.

Este proyecto de ley, en su integridad recoge las més importantes
disposiciones de los Decretos 1695 de agosto de 1994, 1446 y 1447 de
1995, modificando y ampliando algunas de estas disposiciones, con el
tnico y exclusivo propdsito de darle seguridad juridica y confianza a las
comunidades organizadas, que estan prestando este servicioy aotrasque
aspiran a prestarlo, sabiendo que con esta ley tendr4n unas reglas de juego
claras, definitivas y estables para lograr cumplir con todos los objetivos
que se proponen estos movimientos sociales comunitarios.

Es pues el presente, el inicio para que se le dé un verdadero status de
medio de comunicacién a las emisoras comunitarias, permitiéndoles a la
vez, que tengan presencia regional, en los apartados lugares de nuestra
provincia colombiana, ya que se les abre la posibilidad de enlazarse a
través de cadenas radiofénicas, peroel mismo proyecto le garantiza a las
comunidades menos favorecidas, y mds débiles en la alianza, una
participacién importante dentrode la programacién, para que de ninguna
manera se desvirtde la intencién de la norma, al querer otorgar a las
comunidades y s6lo a ellas, el poder de d1fund1rse pOr nuestros aires por
medio de ondas magnéticas. ]

De los miembros del honorable Congreso de 1a Republica,

" El honorable Senador de la Repubhca

Luis Humberto Gémez Gallo,
* % %k

. SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes 4
Santa Fe de Bogot4; D. C., 17 de marzo de 1999 .
Sefior Presidente: ‘
Con el fin de que se proceda a repar_tir el Proyecto de ley niimero183

de 1999 Senado, por la cual se establece el servicio de radiodifusion

sonora comunitaria, me permito pasar a su Despacho el expediente de 1a
mencionadainiciativa que fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria
General. La ‘materia de que trata el miencionado proyecto de ley es
competencm de-la Comisién Sexta Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General -

Honorable Senado de la Repubhca
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot, D. C., marzo 17 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor

y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.
_ El Presidente, - .
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General, ' '

Manuel Enrz’quez Rosero.
Rk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 1999

por. la cual se derogan y modifican algunas disposiciones del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

El Congreso de 1a Repiiblica,
'~ DECRETA:
Articulo 1°. Deréguese el inciso primero del literal g) del articulo 365

. del Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado porel artlculo 45delaLey
~ 50 de 1990.

Articulo 2°. Deréguese el numeral 3 del articulo 380 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por elarticuloS2de laLey 50de 1990. -

Articulo 3°. Deréguese el artlculo 384 .del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 4°. Modlflquese el articulo 388 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedar4 asf:

Articulo 388. Requisitos para los miembros de la junta directiva.
Ademais de los requisitos que se exijan en los respectivos estatutos,
para ser miembro de la Junta Directiva de un Sindicato, tanto de la
provisional como de las reglamentarias, se debe ser miembro de la
respectiva organizacion sindical; 1a faltade esta condlclon invalidala
eleccion.

Articulo 5°. Modlflquese el articulo 422 del Codlgo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedar4 asf: _

Articulo 422. Junta Directiva.

" I. Ademads de los requisitos que se exijan en los respectivos estatutos,
para ser miembro de la Junta Directiva de una Federacién o Confedera-
cién de Sindicatos, tanto de la provisional como de las reglamentarias, se -
debe ser miembro activo de una cualquiiera de las organizaciones asocia-
das; 1a falta de esta coridicién. invalida la eleccién.

2. La condicién de ser miembro de cualquiera de las organizaciones
asociadas, no se toma en cuentacuando el retiro se deba a funciones,
comisiones o actividades sindicales, lo cual debe ser declarado por la
asamblea en el momento de la eleccién.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral segundo del artlculo 432 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard ast:

Articulo 432 Numeral 2. Tales delegados deben ser mayores de edad,
trabajadores actuales de la empresa o establecimiento, y que hayan
estado al servicio de éste por més de seis (6) meses, o por todo el tiempo
que hubiere funcionado el establecimiento cuando fuere menor de seis.

- (6) meses.

Articulo 7°. Modlﬁquese el inciso cuarto del artfculo 444 dcl Cédigo

. Sustantivodel TrabaJo subrogado porel articulo61 dela Ley 50 de 1990,

el cual quedar4 asi: :
Articulo 444. Inciso 4. Antes de celcbrarse la asamblea o asambleas,

.las organizaciones sindicales interesadas.o los trabajadores, podrdn dar

aviso alas autoridades del trabajo sobre la celebracién de las mismas,con -
el inico fin de que puedan presenciar y comprobar la votacién.

Articulo 8°. Modifiquese el numeral tercero del articulo 448 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 63 de 1a Ley 5 0
de 1990, el cual quedar4 asi:

Articulo 448, numeral 3. Declarada la huel ga, el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, a solicitud del sindicato o sindicatos que agrupen la
mayoria de los trabajadores de la empresa o, en defecto de éstos, de los -
trabajadores en asamblea general, podrd someter a votacion dela totali-
dad de los trabajadores de la empresa, si desean o no, ‘sujetar las
diferencias persistentes a fallo arbitral. Si la mayoria absoluta de ellos -
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optare por el Tribunal, no se suspenderd el trabajo o se reanudari
dentro de un término mdximo de tres (3) dias hdbiles de hallarse
suspendido.

Articulo 9°. Modifiquese el numeral primero del articulo 486 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto-
ley 2351 de 1965, el cual quedara asi:

Articulo 486.

1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores,
paraexigirles lasinformaciones pertinentes a su misién, la exhibiciénde
libros, registros, planillas y demds documentos, la obtencién de copias o
‘extractos de los mismos.

Asi mismo, podrdn entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacién como tales, en toda empresa con el mismo
fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesordndose de peritos como lo crean conveniente, paraimpedir que
se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a
la proteccidén de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del
derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendrdn aplica-
cién inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
instituidas para tal efecto. -

Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decisién
esté atribuida a los jueces aunque si para actuar en €sos casos Como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Segurldad Social ten-
dran las mismas facultades previstas en el presente numeral respecto de
trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte interesada.

Articulo 10. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacmn

Publiquese y Cimplase. .

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Hernando Yepes Arcila.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

E1 Gobierno Nacional se permite colocar a disposicién del honorable
Congreso de la Repiblica el Proyecto de ley, por la cual se derogan y
modifican algunas disposiciones del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

El Proyecto de ley bajo examentiene por objeto primordial modificar
y derogar varios articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo, que se
oponen de forma directa a la Constitucién Politica de Colombia, al ser
restrictivos de la libertad de asociacién y que en criterio de la Comisién
de Expertos en aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la

Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, no consultan los textos de -

los convenios 87 y 98 ratificados por Colombia, relacionados con la
libertad sindical y de negociacién colectiva, respectivamente.

Los convenios internacionales del trabajo ratificados por nuestro pafs
hacen parte de la legislacién interna, en los términos del articulo 53 de la
Constitucién Politica. Sin embargo, €l alto organismo internacional ha
sefialado, en reiteradas ocasiones, que en la préctica, se contindan
aplicando las disposiciones del Cédigo que son contrarias al espiritu de
los convenios, ello ha conducido a la OIT a estudiar la posibilidad de
tomar medidas drésticas, incluso la posibilidad de ejercer la méxima
expresion del poder coercitivo de que dispone esta organizacion, para
obtener el cumplimiento por parte del Estado, de aquellas
disconformidades juridicas que surjan entre el Convenio y lalegislacién
interna.

Asimismo, la OIT ha sefialado la falta de voluntad politica del Estado
Colombiano de adecuar su legislacién, como una de las causas primor-,

diales para dar curso al procedimiento judicial de la Comisién de
Encuesta, lo cual, sobra decirlo, traeria consecuencias adversas para el
Estado Colombiano.

Colombia ratificé desde 1976 el Convenio 87 “Relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicalizacién”, respecto del
cual la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, ha venido formu-

lando reiteradas observaciones al Estado Colombiano, solicitando se
modifiquen aquellas disposiciones violatorias de los principios conteni-
dos en el mencionado Convenio.

El Articulo 19, numeral 5 literal d) de la Constitucién de la OIT
sefiala la obligacién que le asiste a sus miembros de “adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones” de los
Convenios que hayan ratificado. Es por ello que, el articulo 22
ibidem, establece que “cada uno de los miembros se obliga a presentar
a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucién los Convenios'a
los cuales haya adherido”.

Através delosInformesdela Comisiénde Expertos en Aphcacmn de
Convenios y Recomendaciones, la OIT sefiala a sus miembros las
disposiciones nacionales que pugnan con los Convenios por ellos ratifi-
cados. En el caso del Convenio 87 ha sido reiterativa en indicar que en
el caso colombiano son las siguientes:

“La exigencia, para lainscripcién en el registro de un sindicato, de la
certificacién del Inspector de Trabajo sobre la inexistencia de otro
(articulo 365, inciso 9) del Cédigo Sustantivo del Trabajo”:

“El requisito de dos tercios de miembros colombianos para constituir
un sindicato (articulo 384 del Cédigo)”.

“El control de la gestion interna de los sindicatos y de las reuniones
sindicales por funcionarios (articulo 486 del Cédigo)”.

“Losrequisitos paraserelegido dirigente sindical o delegado (articulo
388 y422parrafo 1,incisos a) y ¢), y articulo 432, parrafo 2,del Cédigo)”.

Como resulta clarodelalectura de las observaciones dela OIT, dichas
disposiciones no sélo rifien con los convenios internacionales, sino que
no se compadecen juridicamente con nuestra Constitucién Politica, en
temas tan sensibles al ordenamiento como las limitaciones impuestas a
las libertades civiles, como es el caso, por citar un ejemplo,.de los
articulos 380 y 384 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El Gobierno Nacional, consciente de los compromisos queleimponen
tanto su condicién de Pais Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo, como la ratificacién de los instrumentos internacionales emana-
dos de aquellas, considera conveniente contribuir al mejoramiento de las
relaciones laborales, adecuando nuestra legislacion interna a lo consa-
grado en los Convenios Internaciones del Trabajo ratificados por el pafs,
y en particular al Convenio 87 antes citado. En consecuencia, presenta.al
honorable Congreso de la Repiiblica este Proyecto.

De los honorables Senadores y Representantes,
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
' Heinando Yepes ArClla

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
‘Tramitacién de Leyes

- Santa Fe de Bogotd, D. C., 18 de marzo de 1999
Seifior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero184
de 1999 Senado, por la cual se derogan y modifican algunas disposicio-
nes del Cédigo Sustantivo del Trabajo, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentado en el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General
. Honorable Senado de la Repiiblica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D. C., marzo 18 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, paralo cual se hardnlas anotaciones de rigor

~
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y se enviard copia del mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legzslattva del Congreso. :

Ctimplase.
El Presidente,
Fabio Valencia Cossio.
. El Secretario General, B '

. Manuel Enriquez Rosero.
* %k 3k .

PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 1999 SENADO
por la cual se concede una rebaja de pena
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Ariculo 1°. Concédese a los condenados o a los que llegaren a serlo,
una rebaja de la tercera parte de la pena privativa de la libertad impuesta
o que llégue a imponerse, por delitos cometidos antes del 1° de enero del
afio 2000.

Articulo 2°. La rebaja concedida se otorgard sin perjuicio de los
beneficios de libertad condicional prevista en el articulo 72 del Cédigo
Penal, delalibertad preparatoria de que tratan los articulos 330y 331 del
Decreto 1817 de 1964, de laLey 32 de 1971 sobre redencién de pena por
trabajo y estudio, y del Decreto Reglamentario ridmero 2119 de 1977.

Articulo 3°. La rebaja de pena de que es motivo la presente ley, serd
concedida de plano por el Juez de Oficio o a solicitud de parte en el
momento de dictar sentencia, o cuando se den las circunstancias estable-
cidas para gozar del beneficio.

Atrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
‘ Senador de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Y santificaréis el afio cincuenta, y pregonaréis libertad en la tierra a
todos sus moradores; ese afio os serd de jubileo, y volveréis cada uno a
vuestra posesion, y cada cual volverd a su familia”.

(Levitico 25:10)

“Gracias, Padre bueno, por el don del Afio Jubilar; haz que sea un
tiempo favorable, el afio del gran retorno a la casa paterna, donde T,
lleno de amor, esperas a tus hijos descarriados para darles el abrazo del
perdén y sentarlos a tu mesa, vestldos con el traje de fiesta”.

(Juan Pablo II)

El Santo Padre Juan Pablo II advierte a la Iglesm del mundo la
proximidad del gran acontecimiento del Jubileo, que rememorard con
gratitud y gozo el cumplimiento delsegundo milenio en la Encarnacién
y Nacimiento de Jesucristo, el Hijo de Dios y nuestro Salvador.

- El Jubileo o Afio Santo proviene de la tradicién hebraica, en el cual
cadasiete afios’se celebrabaun afio sabdtico y después de siete veces siete

afios se celebraba el afio del Perdén, de 1a Reconciliacién y del regreso-

a una condicién originaria, debido a esto constituia un amversano muy
especial; que se festejaba con gran solemnidad.

Esta tradici6n hebraica estd descrita en La Biblia en el tercer libro, el
Levitico. El Jubileo era anunciado con el _sonido del Jobel (Cuerno de
chivo), identificindose con este nombre posteriormente esta celebracion.

En la Iglesia Catdlica el Afio Santo o Jubileo representa el tiempo del
perddn general, de la reconciliacién de los hombres de Dios.

EnsuCarta Apostélica Tertio Milenio Adveniente, el Papa Juan Pablo
I ha proclamado el afio 2000 como el afio del Gran Jubileo de la Iglesia
Catdlica, con el propdsito de reforzarla fe y launidad entre los cristianos,
acercdndonos mads a Jesucristo.

" El Jubiléo y 1a espera que lo prepara, recuerda que se puede reconocer,
experimentar y partmpar de la presencia de Dios en el hombre. En la parte
social, es un afio de gracia, intimamente unido a los temas de la justicia, de
la dignidad de cada persona, de la liberacién de la esclavitud. Quiere ser asi,
una gran oracién de alabanza y de accién de gracias por el don de la
Encamacién del Hijo de Dios y la Redencién que El ha realizado. °

Por eso se llama comtinmente “Afio Santo”, no solamente porque
comienza, se desarrolla y se concluye con ritos sagrados, sino porque

. también estd destinado para consolidar la fe, favorecer las obras de

solidaridad y la comunién fraterna en el seno de la Iglesia .y en la
sociedad, para recordar y remover a los creyentes a una profesién de fe
mads sincera y mds coherente en Cristo el tinico Salvador.*!

En los momentos actuales del pafs, la situacién de conflicto invoca a
la solidaridad y preocupacién con aquellos que han sido privados de la
libertad y estdn pagando su deuda con la justicia.

La sociedad colombiana reconoce en Jesucristo un modelo no sélo
de seguimiento religioso sino de actitud ante la vida. La reconcilia-
cion, la solidaridad cristiana y la convivencia pacifica, invitan a
ventilar en el espacio legislativo, los valores solidarios que el pais.
necesita y que este Congreso debe estimular. Colombia atenderd este
llamado con acciones de perddn, ayuda y luces de esperanza para la
poblacién carcelaria. .

No podemos seguir pensando que el conflicto nacional se desarrolla
s6lo con los alzados en armas; también hay circunstancias peligrosas en
nuestras cérceles. Iniciar el nuevo milenio con valores de perdén, paz,
solidaridad, justicia y libertad, definird el futuro de nuestra sociedad en
el marco de un compromiso de lucha contra las desigualdades sociales y

"‘econdmicas.

Un propésito nacional de obedienciaalmandato cristiano de perdonar
70 veces 7, nos llevars inexorablemente a la patria de paz y prosperidad
que todos los colombianos anhelamos. jQuiera. Dios permitirlo!

De los sefiores congresistas muy respetuosamente,

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Reptiblica.
' SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

" Santa Fe de Bogotd, D. C., 24 de marzo de 1999

Sefior Presidente .

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ndmero 185
de 1999 Senado, “porla cual se concede unarebaja de pena”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de 1a mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia-de que
trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente. o

El Secretario General, M
Manuel Enrzquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

24 de matzo de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso

Cimplase.

El Presidente, o

- Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General,

‘ Manuel Enriquez Rosero.
C ok Ok ok "

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 1999

. por la cual se da cubrimiento en Seguridad Social a los servidores

que ejercen funciones ad honorem, vinculados al Estado,
como adicion a la Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA: ’ .
Atrticulo 1°. Los serv1dores ad honorem vmculados con el Estado,
tienen derecho a la Segurldad Social.

! ELNUEVO SIGLO, marzo 21 de 1999.
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Para tales efectos, se tomard como base de cotizacién a cargo de la
entidad a la cual presta sus servicios €l equivalente a un salario minimo
legal vigente, al momento de su nombramiento. :

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacmn
Proyecto presentado por: : '
. Cdrlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
F undamento Constitucional

El presente proyecto de ley se corresponde con los fundamentos en
materia laboral que dispone nuestra Constituci6n vigente. '

La Carta Fundamental en su articulo 25 consagra el trabajo como
Derecho y Obligacién Social, que debe gozar, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado, y el derecho de toda persona a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Si observamos la modalidad de trabajo ad honorem, encontramos quen

actualmente no tiene proteccién alguna, y quienes prestan su servicio al
Estado estdn desprotegidos en materia de salud y riesgos profesionales,
ademds su #rabajo no cuenta en ninguna forma para la obtencién en un
futuro de su pensién. .

El articulo 53 de la Constitucién impone la obligacién de expedir €l
Estatuto del Trabajo, para lo cual contempla los principios minimos

fundamentales que se deberén tener en cuenta para tal fin, entre los cuales..

incluye el siguiente fundamento que es base del presente proyecto:

La ... “Garantia a la Segur 1dad Social, la capacitacion, el adiestra-
mlento y el descanso necesario..

Nuestra Carta al disefiar la estructura orgdnica del Estado Social de
Derecho busca un orden justo'en el marco de la estabilidad juridica,
para-la seguridad y tranquilidad de los asociados, y en la que la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento y la
paz han de ser los valores sustanciales..de nuestra cotidianidad,

-aplicados constantemente dentro del marco juridico democrético de -

nuestra sociedad contemporédnea, pero siempre guardando el princi-
pio de una completa equidad.

El Legislador alproponerlaLey 100 de 1993 omitié alos trabaJadores

o servidores del Estado que de manera honorifica cumplen con una-

funcién laboral, quedando desprotegidos en el cubrimiento de su Segu-
ridad Social.

Fortalezas del proyecto

Son varias las diseiplinas que establecen como requisito previo a la
obtencién del titulo que acredita como Profesional Universitario, 1a
prestacién de un servicio social, rural o unajudicatura entre otras, por un
determinado tiempo. Ejemplo de ello es el Decreto 1862 del 18 de agosto
de 1989 que regula a los estudiantes de Derecho. '

La escasa oferta de empleo que presenta en la actualidad el pais, y la

necesidad de los estudiantes universitarios de culminar su meta para
convertirse en profesmnales los obliga a que ofrezcan su trabajo en

forma ad honorem al servicio del Estado, cumpliendo con la prestacién -

personal del servicio en condiciones de subordinacién y dependencia,
pero sin retribucién alguna y mucho menos con proteccion asuseguridad
social.

. El trabaj,o ad honorem resulta una alternativa viable en la-formacién
profesional, puesto que permite obtener experiencia y practica profesio-
nal del estudiante, ademds de dar cumplimiento al requisito. De igual
forma, se benefician las instituciones que perciben la colaboracién y
trabajo deluniversitario en iguales condiciones que los demds empleados
al servicio de tales entidades, pero de manera gratuita.

‘Lafinalidad del presente proyecto es dar cumplimiento-a los preceptos
de Universalidad y Solidaridad que son patrones fundamentales de la
Ley 100 de 1993, permitiendo que tales colaboradores cuenten con los
beneficios minimos de la seguridad social.

Carlina Rod; iguez Rodriguez,

Senadora de la Repiiblica.

Viernes 26 de marzo de 1999

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogotd, D. C.,.24 de marzo de 1999

Sefior Presidente

Con-el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley nimero 186
de 1999 Senado, por la cual se da cubrimiento en seguridad social a los

~ servidores que ejercen funciones ad honorem, vinculados al Estado,

como adicién a la Ley 100 de 1993, me permito pasar a su Despacho el
expédiente de la mencionada iniciativa que fue presentado en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima Constitucional
. Permanente. -

El Secretario General,

) Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
24 de marzo 24 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése’ por
repartido el .proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones derigor
y se enviard copia del mismo a laImprentaNacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslatwa del Congreso

Cumplase.

El Presidente,
: Fabio Valencia Cossio.

"El Secretario General, .

' Manuel 'Enrl’quez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 1999

por medio de la cual se adiciona el pardgrafo segundo del articulo -
102 de la Ley 142 de 1994

Articulo 1° El paragrafo segundo del articulo 102 de la Ley 142 de
1994, quedara asi:

“Para tal efecto se emplear4n las metodologias que elabore el Depar-

. tamento Nacional de Planeacién, las cuales contendran las variables,

factores, ponderaciones y método estadistico, teniendo en cuenta la
dotaci6n de servicios publicos domiciliarios. Ninguna zona residencial
urbana o rural, que carezca de prestacion de por lo menos dos-servicios
pubhcos domiciliarios basicos podrd ser clas1ﬁcada en un estrato supe-
rior al cuarto (4°)”.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su sancién y _deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Camilo Sdnchez Ortegd,
Senador de la Repblica.
‘EXPOSICION DE MOTIVOS '

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los
Servicios Publicos Domiciliarios, se aplica basicamente a los servicios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de

- combustible, telefonia piblica basica conmutada y la telefonia local

mévil en el sector rural y a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos. »

Conforme a los articulos 334, 336 y 365 de la Constitucién Politica y
al articulo 2° de la Ley 142 de 1994, es deber del Estado intervenir
garantizando la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposi-
cién final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios. Adicionalmente, es obligacién del Estado establecer el régimen
tarifario proporcmnal para los sectores de bajos 1 ingresos de acuerdo con
los preceptos de equidad y solidaridad. -

En este orden de ideas, no resulta dificil motivar este proyecto deley,
ain menos en-momentos como éstos, en los que el campesino se ve
sometido al arrasante atropello derivado de la violencia y desproteccién
del Estado.
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Noeslégicoque pregonemos, de unlado, ideas y politicas paraevitar
laemigracién del campesino a laciudad y de otro, otorguemos beneficios

discriminatorios en las tarifas de servicios ptblicos, privilegiando asi

tnicamente a los citadinos.

Permitir que el sectorrural contintde enfrentando el olvido del Gobier-
no y de la ley, es llevar 1nev1tablemente a que el pais acabe sin sector
productivo.

De otro lado, ;dénde estd el derecho a la 1gualdad que postula la
Constitucién Politica? ;Cudndo se tuvo en cuenta el principio de equi-
dad? LComo es que concedemos beneficios tarifarios sélo para algunos
y una gran parte, ademds de ser los mds golpeados, son discriminados?
. Fuera de lo anterior, considero que carece de fundamento ético y
juridico, que los usuarios de uno o maximo dos servicios publicos, tanto
en el sector rural como en el urbano, puedan ser gravados con tarifas de
estratos cinco o seis; cuando el Estado no estd cumpliendo con el deber
de garantizar el suministro de los servicios piiblicos esenciales.

' Camilo Sdnchez Ortega,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogoti, D. C,, 24 de marzo de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 187
de 1999 Senado, pormedio de la cual se adiciona el pardgrafo segundo
del articulo 102 de la Ley 142 de 1994, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionado iniciativa que fue presentada en el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta Constltucmnal
Permanente. .

El Secretario General, : __— -

Manuel Enrzquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DEI LA REPUBLICA
24 de marzo de 1999 .

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia’a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para locual se hardn las anotaciones de rigor

'y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea .

publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso
Ciamplase.
El Presldente, :
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General, '
- Manuel Enrz’quez Rosero.

I

* %k k.

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 1999

pof medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 105
de 1993

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6° de la Ley 105 de 1993 quedard asi:
REPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO PU-
BLICO DE PASAJEROS Y/O MIXTQ; La vida til méxima de los
vehiculos terrestres de servicio piblico colectivo de pasajeros y/o mixto
serddetreinta (30) afios. El Ministerio de Transporte exigiré lareposicién
del parque automotor, garantizando que se sustituyan por nuevos los
vehiculos que hayan cumplido su ciclo de vida fitil.

Las autoridades competentes del orden metropolitano, distrital y
municipal podrdn incentivar la reposicién de los vehiculos mediante el
establecimiento de los niveles de servicios diferentes al corriente, que
serdn presentados con vehiculos provenientes de la reposicién. Asi

mismo, podrdn suspenderse transitoriamente el ingreso de vehiculos
nuevos al servicio publico de transporte de pasajeros de acuerdo con las
necesidades de su localidad, supeditando la entrada de un vehiculo nuevo
al retiro del servicio piiblico de uno que haya cumplido el méximo de su
vida ttil. Para la fijacién de tarifas calcularén los costos de transporte
metropolitano y/o urbano incluyendo el rubro de “recuperacién de
capital”, de acuerdo con los parametros que establezca el Ministerio de
Transporte.

Parigrafo primero. La vida ttil de un automotor por ningtin motivo
podra prolongarse mds alld de los treinta (30) afios’ de que trata este
arkiculo. Por tanto, a partir de la promulgacién de esta:ley, queda
prohibido en todo el territorio nacional la repotenciacién, habilitacién,
transformacién, adecuacién o cualquier otra categoria similar que bus-
que la extensién de la vida til determinada por la ley, para los equipos
destinados al servicio de transporte. _

Paragrafo segundo. Los vehiculos que se hayan acogido a la transfor-
macién de conformidad con los requisitos exigidos por la Resolucién
001919 de 1995 y hayan obtenido la prolongacién de su vida titil por tres
(3), cinco (5) o diez (10.) afios podrdn continuar en el servicio hasta
cuando cumplatreinta (30) afios, contados a partir del afio de fabricacién.

. De igual manera, continuardn prestando el servicio los vehiculos.no

transformados, hasta el cump11m1ento de la edad establec1da en este

" articulo.

Pardgrafo tercero. El Ministerio de Transporte establecerd los plazos
y condiciones parareponer los vehiculos de servicio ptblicocolectivode
pasajeros y/o mixto con radio de accién distinto al urbano. Y conjunta-
mente con las autoridades competentes de cada sector sefialard las
condiciones de operat1v1dad de los equipos de transporte aéreo, férreo y

‘maritimo.

Presentado por: ,
- José Luis Mendoza Cdrdenas,
Senador de la Repubhca
Santa Fede Bogota D. C., 24 de marzo de 1999.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Gobiemo Nacional a través del articulo 5° del Decreto 2659 de
1998 concedié un plazo de seis (6) meses a las empresas de wansporte
para que constituyan los Fondos de Reposicién, término que vence en el
mes de junio de 1999. Lo anterior indica que sélo a partir de esta fecha

- los propietarios de los vehiculos contardn con un programa que les

permitaahorrar dineros para poder reponer el vehiculo que debe salir del
servicio por uno nuevo. Al prolongar la vida ttil de los automotores por
diez afios mds, se logra que durante este tiempo exista el dinero necesario
para la reposicién del equipo. '

2. Asi mismo el pardgrafo primero del articulo 1° del Decreto 2659 de
1998 no ha sido reglamentado por las autoridades locales, razén por la
que no se conoce la manera en que se adelantar4 la desintegracién fisica
de aquellos vehiculos que deban salir del servicio y que en consecuencia
deben ser reemplazados por uno nuevo.

3. Tampoco se ha establecido por partedel Gobierno Nacional la linea
o lineas de crédito de que trata el articulo 4° de la norma en comento.

4. De igual manera, el Gobierno Nacional no ha desarrollado ni
reglamentado el pardgrafo segundo delarticulo 57 de laLey 336de 1996,
seflalando como “la chatarra sirva como parte de pago para adquirir su
nuevo vehiculo”.

5. En la actualidad, los vehiculos que han cumplido veinte afios de
servicio se encuentran en condiciones de seguridad y comodidad para el
usuario garantizadas por las revisiones tecnomecanicas a que son some- -
tidos por las autoridades de trdnsito en forma anual. Ademds,
estadisticamente se puede comprobar que los vehiculos de servicio
publico colectivo de pasajeros y/o mixto con radio de accién urbano y/
o metropolitano no han resultado involucrados en accidentes de transito
en donde la causa del mismo sean las condiciones mecamcas o de falta
de seguridad del automotor.

Presentado por: ‘
José Luis Mendoza Cdrdenas,
Senador de la Reprblica.



GACETA DEL CONGRESO 26

Viernes 26 de marzo de 1999

Péagina 13

Santa Fe de Bogot4, D. C., 24 de marzo de 1999.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de marzo de 1999
Sefior Presidente:

"Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 188
de 1999 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 6° dela Ley
105 de 1993, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General, | . ,
' o Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

24 de marzo de 1999

De conformidad con el. informe de Secretarfa General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta

Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor

y se enviard copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente; ) ‘
. ) Fabio Valencia.Cossio.
-"El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY MUMERO 103 DE 1997 SEN ADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracidn de los 50 afios

del municipio de Rioblanco en el departamento del Tolima, rinde

homenaje de admiracion a sus fundadores y habitantes y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién a la comunicacién de la Presidencia de la Comision
Cuarta del Senado, de fecha febrero 23 de 1999, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 103/97 Senado,
“por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de.los 50 afios de la
creacién del municipio de Rioblanco, en el departamento del Tolima
rinde homenaje de admiracién a sus fundadores y habitantes y se dictan
otras disposiciones” iniciativa legislativa presentada por el honorable
Representante a la Cdmara Yesid Guerrero Reyes.

El municipio de Rioblanco, Tolima

El honorable Representante Yesid Guerrero Reyes, ha querido que el
\Congreso de la Repubhca se asocie a la celebracién de los 50 afios de
creaciéndel municipio de Rioblanco, en el departamento del Tolimay ha
presentado un proyecto de ley conmemorando .dicha efemérides y
autorizando al Gobierno Nacional para promover algunas obras de
interés social y beneficio comin para la localidad.
Reseiia histérica y ubicacién del municipio de Rloblanco
- En el afio de 1900 los hermanos Martin y Narciso Cardenas, vecinos
del municipio de Chaparral, se establecieron en las orillas del rio Blanco
en donde se dedicaron a varios cultivos.
Constrtyeron dos casas, hoy el marco de la plaza principal. Mas tarde

llegd don Juan de la Cruz Vidales, quien ademas de construir su casa,
instalé una gran hacienda llamada “Las Brisas” dando origen a un

pequeifio caserio, que el Gobierno departamental elevé a la categoria de

corregimiento, con el nombre de Rioblanco bajo la jurisdiccién de
Chaparral.

La localidad tolimense de Rioblanco, que en la actualidad cuenta
conaproximadamente 25.000 habitantes estd localizada al suroccidente
del departamento del Tolima, vecino del departamento del Valle del
Cauca. El territorio en su mayoria es montafioso y su relieve corres-
ponde a la cordillera de Los Andes, encontrdndose en medio de una
productiva regién agricola sus principales productos son: el café,
frijol, cacao, cafia de azicar, pldtano, yuca, maiz, aguacate y frutales
entre otros.

Esta regién de economia eminentemente agricola no ha escapado de
las dificultades que ha vivido el pais en los dltimos afios con motivo de
la apertura, de las inclemencias del tiempo, indice de pobreza, falta de

infraestructura vial y de sus parcelas, en medio de la confrontacién
guerrillera y de paramilitares, provocando dafios de incalculable dimen-
sién para la agricultura, acrecentando el problema social de esta regién

- del pats.

Analisis del proyecto
El Proyecto de ley 323/97, presentado por el honorable Representante

" ala Cdmara Yesid Guerrero Reyes, consta de cuatro articulos asf:

Articulo 1°. En éste, se busca que la Nacion s€ asocie ala conmemora-
¢i6n de los 50 afios de creacién de Rioblanco, Tolima, se rinde homenaje
a la memoria de sus fundadores, se exalta la capacidad creadora de sus
pobladores y de todas las personas que a lo largo de la historia, han
contribuido a su desarrollo:

Articulo 2°. En este articulo se establece, que como estimulo a la
localidad, la Nacién promueva las s1gu1entes obras de interés social y~
programas de desarrollo.

1. Construccién Casa Mum01pa1

2. Apoyo a programas, de educacién, salud, vias, electnf1cac1on
recreacmn tercera edad y medio ambiente.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para hacer las operacio-
nes presupuestales requeridas para el cumplimiento de la ley.

Articulo 4°. Fecha de obligatoriedad de la ley.

Considero que -estdn plenamente justificadas las aspiraciones del
autor del proyecto, para que el Congreso de la Repiblica, se vincule ala
celebracién de los 50 afios de creacién de la poblacién de Rioblanco,
Tolima, como municipio, a través de una ley que resalta la efemérides y
permite la realizacién de algunas obras de desarrollo. De esta manera se
hace un reconocimiento de trabajo, a la dedicacién y el esfuerzo de las
gentes de Rioblanco y se les estimula para que contintien dando ejemplo
de constancia y superacién. :

- Hemos considerado conveniente interpretar el deseo del autor del
proyecto de ley en estudio y por ello acogemos la propuesta presentada
ante Ja Comisién Cuarta del Senado de laRepiblica, por lo tanto, solicito
a esta Comisién, que en términos de la proposicién que acompafia la
presente exposicion de motivos, se dé transito positivo al proyecto de ley
aprobado en la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Cdma-
ra de Representantes.

Proposicién
Dése primer debate al Proyecto de ley mimero 103 de 1997 Senado,

paralo cual ad6ptase el articulado sin modificaciones del proyecto deley
presentado. : ,

Dela honorable Comision Cuarta del Senado,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez:

2
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PONENCIA PARA PRIMERDEBATE -
. AL PROYECTO DE LEY 161 DE 1999 SENADO
por la cual se modifica el.articulo 19 del Cédigo -
. de Procedimientp Civil.

Doctor ' ’
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Comisién Prlmera : .
Honorable Senado de 1a Repubhca ' -
Ciudad -

Referencia: Proyecto de. Ley 161 de 1999 Senado “por la cual se‘

. modifica el artlculo 19 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

- Por el presente rindo ponencia favorable al proyecto de ley de la
referencia, con las. modificaciones 51gu1entes

La mayor cuantfa se deja para asuntos cuyo valor sea superior a

$20.000.000, como se propone en el proyecto, pero la menor cuantia
quedar4 para procesos en los cuales el valor de la pretensi6n esté entre

$1.500.000y $20.000.000, dej ando la minima cuantia para asuntos hasta
'$1.500.000. '

. Se mantienen los paragrafos primero y segundo del proyecto, pero se

suprime el inciso segundo del pardgrafo segundo por cuanto pretende .

introducir facultades permanentes e intemporales al Consejo Superior de

_la Judicatura, lo cual ‘es violatorio, del articulo 150 numeral 10 de la

- humildes, que se verfan privados de la garantia de la segunda instancia

Constitucién Nacional.

En estimacién de la minima cuantia se tlene en cuenta el hecho de que
ella incide en el principio de las dos instancias y que por ese valor se
determinan amphamente pretensiones patrimoniales de muchas gentes

en la resolucién de sus conflictos, como también el hecho de que dentro
de los’ parametros de 1a minima cuantfa se puede litigar en.causa propia

y alin en causa ajena por excepcion, 10 cual llevaria a desmejoramiento -

de la calidad y presentacién de las demandas y tramites procesales por
quedar en manos de gentes sin formacmn profesmnal

Proposicion

Por lo anterior propongo: Dése primer debate al Proyecto de ley -

ntimero 161/99, “por la cual se modifica el articulo 19 del Cédigo de
Procedimiento Civil” conforme al pliego de modificacionés adjunto.

De los honorables Senadores, _
' Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
. NUMERO 161 DE 1999 '

por la cual se modifica el articulo 19
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Artlculo 1°. El artlculo 19 del €6digo de Procedimiento Civil, quedara
asf:

+ Articulo 19. De las cuantias. Cuando la competencia o el trdmite se
determine por la cuantia de la pretension, los procesos son de mayor, de

menor o de minima cuantfa. Son'de mayor cuantia los que versen sobre -

pretensiones patrimoniales de valor superior a $20.000.000; de menor
cuantia los de valor comprendido entre $1.500.000 y $20.000.000 y de

minima cuando dicho valor sea inferior a $1.500.000.

\

Paragrafo 1°. Estas reglas sobre competencia se aphcara’m a aquellos
procesos cuyas demandas de primera o tnica instancia se presenten a
partir de su vigencia. A los procesos en los que el acto de presentacion de
la demanda se hubiese realizado con anterioridad, les seran aplicables las
normas de competencia vigentes a la fecha de tal acto. :

Paragrafo 2°. Anualmente estas cuantias se reajustardn de acuerdo con
elindice de precios al consumidor (IPC)-certificado por el DANE, y los
valores resultantes de su aplicacién se aproximaran automaticamente a
la decena de miles inmediatamente superior, para lo cual la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura, durante los primeros
dias del mes de enero, ixpediré el acuerdo para determinar su monto.

N _ .

%

La presente ley rige a partlr de su promulgacmn y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y ctimplase.

De los honorables Senadotes, S

' - Héctor Heli Rojas J iménez,
o Senadot Poﬁénte.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 268 DE 1997 SENADO Y 237 DE 1996 CAMARA

. Nge .« . . ., .
por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los ciento

cuarenta afios de la ciudad. de Codazzi, departamento del Cesar, y se’
autorizan apropiaciones presupuestales pard obras.de infraestructura
social en el municipio. :

‘Estimados miembros de la Comlslon Cuarta del Senado de la
Repiiblica: .

Resefia histérica y situacion geogrdfica. La fundac1on de Codazzi
data afio de 1859; pero fue elevado a la categoria de municipio el 25 de -
febrero de 1958.-Desde entonces su pueblo ha sido protagonista de la
historia de nuestro pais en diversas épocas, y en variadas facetas. Es asi,
como durante las décadas de los 60 y 70, la bonanza algodonera lo coloc
entre uno de los municipios mas activos del pafs, situacién esta que hoy
se ha revertido por la violencia que azota a gran parte de Colombia.

Codazzi se encuentra ubicado en lared hidrogrifica que bafiada por la
corriente del rio Cesar y varios caudales de importancia. Esta situacién

- le ha permitido a pesar de la actual situacién econémica, contar con una

produccién de buenos cultivos como son el algodén, la palma africana,
el arroz, el sorgoy algo de café.

- La fertilidad del suelo también -le ha permitido al mun1c1p10 de’
Codazzi contar con un relativo buen sector. ganadero.

La ciudad de Codazzi se enorgullece de llevar el nombre del ilustre
gedgrafoitaliano Agustln Codazzi, a quien como todos sabemos, el pais
le debe las primeras y mas importantes investigaciones geograficas que -
se hayan hecho para bien de nuestro conocimiento geografico. ‘El
mumclplo tiene una superficie de 2.731 kilémetros cuadrados.

Una economia activa a pesar de la vzolencta ‘En su momento el
municipio. de Codazzi lleg6 a ser el primer productor nacional de
algodén, situacién que determiné para que se le calificara como la ciudad
blanca de Colombia. Pero el camblo en las relaciones internacjonales, y
la utilizacién de 1a fibra sintética, asi como el repunte de los cultivos de
algodon en Asia, influyeron para opacar la activa economia de este
municipio. A pesar de la situacién registrada, en la actualidad sobresale -
el cultivo de palma africana, el cual actualmente es el m4s importante en

" la economia municipal, relaci6n esta que se complementa con el comple-

jo agroindustrial de la hacienda Las Flores, donde se explota y produce

~ palmaafricanay aceite de palma destacandose la produccmn del famoso

aceite oleoflor.

Otro cultivo importante es la cafia de aziicar, que permitio el estable-
cimiento de otra empresa agroindustrial, como es el caso del ingenio
Sicarare, donde se produce alcohol para las licoreras de Bolivar, Atl4nti-
co, Magdalena y Cundinamarca.- También se produce cafia para la
obtencién de melaza. ' -

Sector Ganadero. La ganaderia es otro importante renglén de la
economia de Codazzi, sobresaliendo la produccién de carne y leche.
Alrededor.de este sector existen una existen una serie de microempresas
para el procesamiento de licteos y sus derivados como el queso; suero, -
mantequilla y yogur. La alta y activa produccién de carne ha permitido
la exportacion de carne en pie para los mercados de Venezuela y el
Caribe. .

Cultura y folclor. En Codazzi la cultura y el folclorhan estado al lado -
del desarrollo econ6mico, fue asi como en este municipionacié el primer -
grupo de teatro experimental del departamento del Cesar, dirigido por el
desaparecido Rafael Gamez Fragoso, quien fuera actor de la coproduc-

- ¢i6n Colombo-Mexicana La Mala Hora del escritor Gabriel Gar01a

Mairquez.
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En Codazzi desde hace 20 afios se realiza la Semana Cultural que
integratodos los aspectos artisticos y folcloricos de laregion, organizada
por la Asociacién de Profesionales de Codazzi. Entre los eventos impor-
tantes sobresalen: ,. . ,

.Festival de Musica Vallenata, destacdndose por ser caso tinico en
el pais al ser interpretada en guitarra todas las presentaciones, y donde
paraorgullodel municipio, participan los méas famosos guitarristas de
Colombia.

Dicho evento es aprovechado para-convocar a los més consagrados
hombres del saber literario y éconémico y politico del pais. '

Otro evento cultural de relevancia lo constituye la celebracién de las

fiestas patronales de la Divina Pastora, ya que se destaca por ser una -

actividad tipica de mestizaje, en el sentido del tributo que los indios
Motilones de 1a Serrania del Perij4 le tributan a la Virgen la bautizaron
con el nombre de Mama Chi.

Relaciones internacionales. Codazzi es el municipio fronterizo mas
importante del Cesar con la Republica de Venezuela y anualmente se
realizan encuentros entre las autoridades y gremios de Codazzi y la

poblac1on de Machiques (Venezuela). Ambas ciudades son hermanas -

por acuerdo con sus respectivos concejos municipales, quienes vienen
promoviendo desde hace afios la construccién de la carretera binacional
Codazzi-Machiques. Esta situacién resalta la importancia de este muni-
cipio en las relaciones con el vecino pais de Venezuela, en momentos
cuando los procesos integracionistas se encuentran al orden del dia en
cualquier agenda de gobierno.

Situacion actual del municipio. Codazzi no ha sido ajeno a la dificil
situacién econdmica, social y politica por la que ha venido atravesando
nuestro pafs durante las dos dltimas décadas. Algunas veces con mejo-
rias, pero otras con grandes dificultades. Asi por ejemplo, en nuestro caso
particular la crisis del sector agropecuario del pais golped duramente el

‘municipio de Codazzi, acabando con la siembra y cultivo del algodén, lo

que originé una profunda crisis social especialmente en materia de
desempleo e inseguridad.

De otra parte, su cercania con la serrania del Perijé ha sido caldo de
cultivo para el florecimiento de la guerrilla, que ha desatado una ola de
secuestros, violencia, boleo y extorsidn, agravando atin mas la situacién
social de este importante municipio del pais.

Por todas las anteriores razones, estimados colegas, les solicito muy
cordialmente laaprobacién al Proyecto de ley 268 de 1997 Senado y 237
de 1996 Camara, “por la cual la Nacién se vincula a la conmemoracién
de los ciento cuarenta afios de la ciudad de Codazzi, departamento del
Cesar, y se autorizan apropiaciones presupuestales para obras de infraes-
tructura social en el municipio”.

Cordialmente, '

Eﬂaz’ﬁ Cepeda SarAabia,'

Senador de la Repiblica.

kK 3k

PONENCIA PARA .SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO-
DE LEY NUMERO 167 DE 1997 SENADO, 02 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacion exalta la memoria, se asocia ala conmemo-
racidn del primer centenario del natalicio del ex Presidente de la Repiiblica,
doctor Dario Echandia Olaya'y se autorizan unas inversiones.

~ Santa Fe de Bogota D, C., marzo 8 de 1999 *
Doctor.
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Comisién Cuarta
Senado de la Republica
~ Ciudad
‘Apreciado Presidente:
Conforme a su amable designacién para ser Senador Ponente del

proyecto de ley “por medio de la cual la Nacién exalta al memoria, se -
asocia a la conmemoracién del primer centenario del natalicio del ex

Presidente de 1a Republica, doctor Dario Echandia Olaya y se autorizan

unas inversiones”, me permito rendir la ponencia de rigor, en los
siguientes términos:

Honorables Senadores es de amplio conocimiento la vida y obra del
distinguido jurista y hombre publico, doctor Dario Echandia, quien a
través de suimpecable trayectoria logré dejar en el pueblo colombiano
una leccidn de honestidad, lealtad y servicio en favor de las clases menos
favorecidas a través de un sinnimero de actnaciones como Ministro

Diplomético y pensador politico.

- Este liberal chaparraluno se caracterizé por encontrar formulas de
solucién a los problemas nacionales en momentos criticos gracias a su
amplia formacién académica llegando a ocupar cargos en la judicatura,
la diputacién, el Congreso, la diplomaciay la primera magistratura entre
1943 y 1944, razones fundamentales para ahora y en su memoria
estimular a sus coterrdneos con algunas obras que contribuirdn al
desarrollo del municipio de Chaparral en el departamento del Tolima que
habiendo sido “cuna” de los Presidentes de la Republica, José Maria
Melo, Manuel Murillo Toro y Dario Echandia Olaya, ain adolece de
condiciones minimas de desarrollo y adelanto tecnolégico y cultural para
sus habitantes.

Por esarazo6n invito a mis colegas de Comisién, paraque se unan a esta
ponencia que pretende convertir el proyecto en ley, dado que el mismo
busca entregar a ese municipio recursos por valor de $150.000.000,
destinados a construir en Chaparral el Parque de los Presidentes, con lo
cual se aspira ademds de homenajear & esos tres ilustres préceres,
destacar en las nuevas generaciones el legado de quienes han figurado
como conductores de Colombia en periodos tan decisivos para la demo-

-cracia. Igualmente se prevé la suma de $200.000.000 orientados a la

conipra de un inmueble donde se levantard la Casa Museo Dario
Echandia. Asi mismo se pretende contratar con el Banco de la Repiblica
la recopilacion, sistematizacién y edicién de la produccién literaria,
politica y juridica del doctor Dario Echandia, que cobijard la totalidad de
sus intervenciones ante el Congreso de la Reptiblica en su condicién de
Ministro, Parlamentario y Presidente de la Repiblica. Una estampilla
conmemorativa del centenario del natalicio de este ex Presidente, serd
emitida por el Gobierno Nacional.

Se destaca que del proyecto original se elimina el articulo septlmo
(7°), por cuanto es mas conveniente incluir la recopilacion, sistematiza-
cién y edicién de las intervenciones ante el Congreso de 1a Reptiblica del
insigne ex Presidente, en el con#rato que se celebrara con el Banco de la
Republica en tanto que tal informacién quedara a disposicién no sélo de
los tolimenses, sino de todas las bibliotecas del pais que facilmente se
pueden intercomunicar con la biblioteca Luis Angel Arango, adscrita al
Banco de la Repuiblica. Por lo tanto el articulo 5° del proyecto quedara ast:

“Articulo 5°. La Nacidn gestionara ante el Banco de la Repiblica la
contratacién de unos estudios que permitan recopilar, sistematizar y
editar toda la produccion literaria, juridica y politica del doctor Dario
Echandia Olaya, que quedard depositada en la biblioteca Luis Angel
Arango, en su condicién de Congresista, Ministro de Estado y Presidente
de la Republica, para lo cual la Cimara de Representantes entregard al
Emisor la totalidad de sus intervenciones ante el Congreso”.

Por su conducto dejo a consideracion de los demds colegas de
Comisién los argumentos que a mi me corresponde del proyecto en cita
recomendando ponencia favorable como queda motivado.

Del seiior Presidente, :

Tito Rueda Guarin,

Senador Ponente.
k k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO _
DELEY NUMERO 053 DE 1997 CAMARA, 187 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 20 de ] 991
y se dictan otras disposiciones.

" Articulo 1°. Otérgase unnuevo plazo de dos (2) afios contadosa partir
de la promulgacién de la presente ley, para que los fotdgrafos. y
camardgrafos contemplados en el literal b) del articulo3°de la Ley 20 de
1991 puedan obtener su tarjeta profesional ante el Consejo Profesional de
Fotografia y Camarografia.
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" Articulo 2°. Modlflquese el pardgrafo del articulo 7° dela Ley 20de -

1991, el cual quedar4 asf:

Paragrafo. Fijese como término parala aphcacwn de este articulo un
lapso de dos afios, contados a partir de la sancién de la presente ley.

- Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgacmn y deroga todas
- las disposiciones que sean contrarias. -

Honorables Senadores

En cumplimiento de la designacién que me hlclera laMesa Directiva
-de la Comisién Sexta Constitucional Permanente, procedo a rendir
informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley “por medio
- de la cual se modifica parcialmente la Ley 20 de 1991 y se dictan o#as
disposiciones”.

Contemdo del proyecto

La iniciativa legislativa de la cual es objeto esta ponencia, fue
presentada a consideracién del Congreso de 1a Reptblica por 1a honora-
ble Representante Yaneth Cecilia Suarez Caballero, con el fin de modi-
ficarel parrafo2°, del articulo 3° delaLey 20de 1991, ley que reglament6
el ejercicio de la profesién tecnolégica especializada de la fotografia y
camarografia, en cuanto a la ampliacién del plazo que se otorgd parala
- obtencién de la tarjeta profesional ante el Consejo Profesional de
Fotograﬁ’a y Camarograﬁa 6rgano que cred la misma ley.

De Ia ponencia

La Ley20de 1991 fue sancionada antes deentraren v1gen01a lanueva
Constitucién Politica de Colombia, en donde se reconoce el ejercicio de
la actividad- técnica y la profesién tecnoldgica especializada de la
fotografia y camarografia en Colombia, en la modalidad de educacién
superior que tuvo en cuenta el articulo 25 del Decreto-ley 80 de 1980
porque ain no se habia expedido 1a Ley 30 de 1992, que organiz6 el
servicio publico de la educacién superior en Colombia, ni tampoco la ley
‘general de eéducacién que le dio desarrollo constitucional a los postulados
del pleno desarrollo de la personalidad, bajo un proceso de formacién
integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva,
ética, civica, y los demds valores humanos, entendiendo que laeducacién
como tal es un proceso de formacién permanente personal, cultural y

social que tiene como fundamento una concepcién integral de la persona -

humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes, en el respeto

a todos los derechos humanos, incluyendo los principios democréticos,

de convivencia, el pluralismo, la justicia, la solidaridad, tolerancia y la

. libertad, elestimulo a la creaci6n artistica en sus diferentes manifestacio-
. nes como lo es la Fotografia y la Camarografia.

Esta ley establecid unos requisitos para acceder al titulo de técnicoen
la actividad tecnoldgica o de tecn6logo en el ejercicio de la profesién
tecnoldgica especializada de la fotografia y camarografia, que no se
cumplieron por diferentes motivos entre los que podemos citar, la falta
de un proceso pedagdgico de divulgacién a nivel nacional, el hecho de

_que las personas dedicadas a esta actividad tenian una organizacién
incipiente del gremio que no les permitié reahzar dicha acreditacién de
_ una manera ordenada y veraz.

Al crearse el Consejo Profesional Nacional de Fotograﬁa que dentro

de sus funciones est4 la de inscribir a los fotGgrafos y camardgrafos que

cumplirdn_con los requisitos del articulo 3° literales a), b), y c) y
expedlrse deestamanera lamatricula o tarjeta profesional que les permita
ejercer la actividad técnica o la profesién tecnologlca especializada de la
fotografia y camarografia. En igual sentido a quienes hubieran ejercido
en forma continua la profesién de camarégrafo o fotégrafo por un lapso
no inferior a cinco afios retroactivos a la Ley 20 de 1991 y aprobado un
examende cultura general y conocimientos fotograficos y camarograficos
segiin reglamentacién que expidiera el Icfes (Decreto 89 de 1993 y el
'Decreto 1901 de 1994), en coordinacién con el Consejo Nacional de la
Fotografia y laCamarografia, deberian tramitaranteel Consejo Profesio-
nal la respectiva solicitud dentro de los cuawo afios siguientes al 20 de
febrero de 1991, es decir, hasta el 20 de febrero de 1995. Si se tiene en
cuenta que el decreto reglamentario se expidi6é dos afios después-de la

expedicién de la ley se concluye necesariamente que el tlempo inicial
establecido por la ley para la acreditacién respectiva de qu1enes ejercen
esta actividad qued$ considerablemente reducido.

~ La iniciativa que hoy se presenta y que ya sufri6 sus debates en la -
‘Camara de Representantes, acoge una necesidad apremiante para quie- .

nes ejercen dicha actividad profesional.
Proposicion -

Por lo expuesto en esta ponencia me permito presentar la siguiente
proposicion, solicito a los honorables Senadores, dése segundo debate al
- Proyecto de ley 053 de 1997 Camara, 187 de 1998 Senado, “por medio
de la cual se niodifica parczalmente la Ley 20 de 1991 y se dictan otras
dzsposzczones : -

De la Comision, '
José Matias Ortiz Sarmiento,
Senador de la Repiblica.
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